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Ky publikim éshté pérgatitur me ndihmén e Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e “Qen-
drés pér menaxhim me ndryshime” dhe né asnjé ményré nuk
mund té llogaritet se i reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Cili éshté roli i reformés sé
administratés publike né
procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian? =

e Reforma e administratés publike ka réndési
thelbésore né proceset euro integruese,
pasi gqé administrata publike funksionale

=

§ Cilat jané SIGMA standardet dhe cilat fusha jané
= pércaktuar si kyce pér reforma dhe monitorim?

Komisioni Evropian i kushton vémendje té
vecanté reformave né administratén publike
pérmes gjashté fushave kyce, né té cilat éshté i
domosdoshém progres né procesin e zgjerimit
té BE. Kéto gjashté fusha té reformave, té
cilat i pércakton KE, i caktojné parimet e
administratés publike. Parimet e administratés
publike né ményré té hollésishme e definojné
konceptin e sundimit té miré, si pércaktues té
cilét duhet t'i pérmbushin vendet gjaté procesit
té integrimit né BE.
Kéto parime té administratés publike jané
zhvilluar nga ana e SIGMA, né bashképunim
me Komisionin Evropian, dhe pérdoren nga
Komisioni Evropian pér vézhgimin e reformave
né administratén publike nga ana e vendeve
- kandidate né BE. Pérndryshe SIGMA éshté
iniciativé e pérbashkét e BE dhe Organizatés
ér Bashképunim dhe Zhvillim Evropian (OECD),

e paraget shtyllén pér pérparim dhe zhvillim
ekonomik té njé vendi.

Reforma e administratés publike éshté pjesé
thelbésore nga reformat kyce gjaté dialogut
para aderimit me Bashkimin Evropian.
Prandaj, kriteret pér zgjerim té BE-sé e
theksojné nevojén e c¢do shteti té ndértojé
administraté publike nacionale me kapacitet,
qé t'i ndjeke parimet e geverisjes sé miré dhe
né ményré efektive ta transferojé dhe zbatojé
legjislacionin e Bashkimit Evropian.

&

e themeluar né vitin 1992, e cila fokusohet né

reforma té administratés publike dhe mbéshtetje

pér vendet né vendosjen e administratés publike

profesionale.

Veté parimet pérmbajné edhe kornizé pérmes

sé cilét ndiget pérparimi i vendeve né procesin e

vendosjes sé administratés publike profesionale,

duke i shfrytézuar indikatorét sasior dhe cilésor

pér vézhgim.

Fushat kyce té definuara né Parimet e

administratés publike jané si vijojné::

1.Korniza  strategjike e reformave té
administratés publike

2. Zhvillimi dhe koordinimi i politikave

3. Shérbimi publik dhe menaxhimi me resurset
njerézore

4. Llogaridhénia

5. Sigurimi i shérbimeve

6. Menaxhimi me financat publike.

Cili éshté qgéllimi kryesor
i projektit dhe pse ka
nevojé pér pérshtatjen e
standardeve té SIGMA né
nivel lokal?

e Standardet e pérpiluara pér geverisje té miré nga
ana e SIGMA jané dedikuar, para sé gjithash pér
institucionet gendrore shtetérore, té cilat i udhéhegin
reformat e administratés publike né nivel gendror.

e Projekti “Vézhgimi i parimeve té administratés
publike né ruajtjen e vlerave té geverisjes sé miré", i




cili éshté financuar nga Bashkimi Evropian, né suaza té IPA programit “Struktura pér mbéshtetje
e shogérisé civile dhe Mediat 2015", fokusohet né vendosjen e standardeve pér geverisje té
miré né njésité e vetéqeverisjes lokale, pérmes pérshtatjes sé SIGMA Parimeve té administratés

publike. Standardet té cilat jané dedikuar pér autoritetet lokale, e ndjekin strukturén e SIGMA
parimeve né raport me vendosjen e fushave, parimeve dhe metodologjisé pér monitorim me
indikatoreé cilésor dhe sasior pér ¢do fushé, por e pérshtatur né kontekstin e punés sé njésive té
vetéqeverisjes lokale, té cilat funksionojné ndryshe né raport me pushtetin gendror.

Si do té aplikohen standardet
pér geverisje té miré né njésité e
vetéqeverisjes lokale?

e Standardet pér geverisje té miré né njésité e
vetéqeverisjes lokale, té pérpiluara né suaza té
kétij projekti, vendosin qéllime né 5 fusha::

- Zhvillimi dhe koordinimi i politikave dhe
strategjive

- Shérbimi publik dhe menaxhimi me resurset

njerézore

- Transparenca dhe llogaridhénia

!

Cili éshté ndikimi i
organizatave qytetare lokale?

1111

e Pérmes késaj gasjeje, do ta forcojmé rolin e
organizatave qytetare lokale, me géllim gé ato
té mund té kené pjesémarrje mé té madhe né
procesin e krijimit té politikave né nivel lokal.

Fokusi éshté véné né forcimin e organizatave
qytetare né:

1. Aftésia pér njohjen dhe monitorimin e
parimeve pér geverisje té miré

2. Kapaciteti qé té prodhohet hulumtim regjional
qé mund té shérbejé pér lobim

3.Pérdorimi i Ligjit pér gasje té liré deri te
informatat me karakter publik né procesin e
hulumtimit dhe analizés né punén e tyre.

4.Njohja e parimeve themelore té punés
sé administratés publike, qé shpie drejt
pérmbushjes sé standardeve pér geverisje té
miré té institucioneve me kusht pér hyrje né
Bashkimin Evropian.

- Sigurimi i shérbimeve

- Menaxhimi me financat komunale.

Njésité e vetégeverisjes lokale do té ndigen sipas
standardeve té pércaktuara pér geverisje té miré
dhe metodologjiné e vendosur pér monitorim,
Nga ana e organizatave qytetare lokale, té
cilat jané inkuadruar si grantisté né projekt.
Organizatat qytetare do té pérgatisin raporte
pér punén e vetéqeverisjeve lokale nga regjioni
i tyre, me rekomandime pér pérmirésimin e
punés sé komunave né kontekst té standardeve
pér qeverisje té miré. Pérmes dialogut me
pérfagésuesit e komunave, do té ndikohet
né ndryshimin e ményrés sé funksionimit té
administratés lokale.

\

o Pérshkaktéprezantimitadekuattérezultateve
Nga puna e tyre para vetéqeverisjeve lokale
dhe qytetaréve, organizatave qytetare lokale
do t'u pérmirésohen edhe kapacitetet né
komunikim me aktorét shogéror dhe mediat,
shkathtésité pér krijimin e propozimeve
té bazuara né déshmi dhe prezantim i
rezultateve té tyre hulumtuese pér opinionin
mé té gjeré para rrjeteve gazetareske, té cilat
e mbéshtesin dhe e stimulojné gazetariné
qytetare.

o Njé nga géllimet specifike qé projekti duhet t'i
arrijé éshté vendosja né praktiké e ballafagimit
té argumenteve mes organizatave qytetare
dhe njésive té vetégeverisjes lokale, qé
gjithsesi do té kontribuojé pér funksionim mé
efikas té administratés lokale.

o Né kété drejtim, projekti ka edhe njé géllim
tjetér specifik, e ky éshté ta ngrejé vetédijen
publike, duke krijuar rrjete té organizatave
qytetare dhe komunave, ku pérvoja,
piképamjet dhe ideté do té ndahen. Kjo duhet
té jeté bazé pér pozicionimin e organizatave
qytetare si “roje” té sundimit té miré, té cilét
i ndjekin dhe i propozojné masat korrigjuese.
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Si funksionojné komunat né fushat e caktuara né standardet pér

geverisje té miré né njésité e vetéqeverisjes lokale?

1. Zhvillimi dhe koordinimi i
politikave dhe strategjive

e Né pajtim me kornizén juridike, procesi i krijimit
té politikave éshté procesi i rrequlluar, té cilin e
koordinon njé aktor. Sipas Ligjit pér vetégeverisjes
lokale, né nivel lokal kjo éshté administrata
komunale, e cila i pérgatit aktet e késhillit dhe
kryetarit té komunés.

e E organizuar né sektoré, administrata komunale
e pércjell problematikén né fushat gé jané nén
kompetencé té komunés, bén analiza té gjendjes
dhe jep iniciativa dhe propozime pér zgjidhjen e
problemeve né komuné.

o Cikli i krijimit té politikave né nivel gendror
éshté rrequlluar né Metodologjiné pér analizé té
politikave dhe koordinim dhe mé sé miri mund té
prezantohet né grafikun gé vijon:

Pércaktimi i
Vendosja e agjendés ” problemeve,

politike-programi  nevojave, interesave,

i késhillit analiza e gjendjes \

Monitorimi Zgjedhjae
dhe evaluimi zgjidhjeve/masave
Implementimi Miratimi i
dhe monitorimi programeve sektoriale

e Aktet me té cilat krijohet politika lokale jané:
planet strategjike dhe té veprimit, programi i
késhillit dhe programet sektoriale té komunés..

2. Shérbimi publik dhe menaxhimi

me resurset njerézore

Organizimi i shérbimeve publike dhe administrata
komunale jané shtylla bartése té cdo komune dhe
i kryejné punét gé jané kompetencé té organeve
té komunés.

Njé pjesé e kompetencave té Kryetarit té komunés
kané té bé&jné me menaxhimin me resurset
njerézore, gjegjésisht me shérbimin publik dhe
administratén komunale.

Né kété kontekst kryetari i komunés i realizon
kéto aktivitete:

€ sjell rregulloren pér sistematizim té vendeve té
punés té administratés komunale

Zgjedh drejtoré té shérbimeve publike, té cilat i ka
themeluar komuna, né bazé té konkursit publik
Udhéheq me administratén komunale

Vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dhe
pérgjegjésité e té punésuarve né administratén
komunale, nése nuk éshté pércaktuar ndryshe me
ligj

Statusi, klasifikimi, punésimi, avancimi, pérsos;ja
dhe aftésimi profesional, matja e efektit dhe
¢éshtje tjera lidhur me marrédhéniet e punés té
népunésve administrativ jané rregulluar me Ligjin
pér népunésit administrativ.

3. Transparenca dhe llogaridhénia

Llogaridhénia éshté njé nga fjalét mé té pérdora
né flalorin e té gjithé funksionaréve publik. Kjo
nénkupton se qytetarét gjithmoné duhet té diné
si bartésit e pushtetit, né nivel gendror dhe lokal,
i shpenzojné mjetet e grumbulluara financiare
publike (pérmes tatimeve dhe taksave tjera) dhe
nése ato shpenzohen pér sigurimin e té mirave dhe
shérbimeve té nevojshme publike pér jeté mé té
miré té qytetaréve.

Pér arritjen e kétij géllimi, éshté e domosdoshme
aplikimi i térésishém i parimeve té geverisjes sé
miré: participimi, sundimi i té drejtés, transparenca,
pérgjegjésia, konsensusi i pérbashkét, barazia dhe
inkluziviteti, efikasiteti dhe efektiviteti, llogaridhénia.
Bazat e konceptit té qeverisjes sé miré dhe
llogaridhénies jané vendosur edhe né legjislacionin
nacional. Funksioni i kétillé ka mé shumé dispozita
kushtetuese, ligji pér vetéqgeverisje lokale, ligji pér
qasje té liré deri te informatat me karakter publik,




ligji pér pengimin e korrupsionit dhe kodi etik i pér qytetarét dhe bashkésiné afariste pérmes

funksionaréve té zgjedhur. rrugés elektronike, si¢ jané dhénia e lejeve
e Llogaridhénia éshté e lidhur ngushté edhe me elektronike pér ndértim, paragitja dhe pagesa

transparencén, ndérsa pér kété géllim komunat e tatimeve, paraqitja e problemeve né komuné

sjellin rrequllore dhe plane pér té genit publik né etj. Megjithaté, niveli i sigurimit té shérbimeve

punén e tyre. elektronike nga ana e komunave jané né nivel

mjaft té ulét.
4. Sigurimi i shérbimeve 5. Menaxhimi me financat publike

* Sfidé kryesore pér té gjitha komunat éshté o Korniza financiare e komunave caktohet me
krijimi i sektorit publik efikas né nivel lokal, buxhetet, né té cilat deklarohen vlerat dhe
i afté té ballafagohet me varfériné dhe prioritetet e vetégeverisjes lokale. Buxhetimi
pabaraziné sociale, dhe té sigurojé shérbime dhe teknikat e planifikimit financiar jané
cilésore, stabile dhe té parashikueshme pér elemente kyce né ruajtjen e integritetit fiskal
qytetarét dhe subjektet afariste. S dhe vecanérisht jané té réndésishme pér té

* Sipas hulumtimeve, qytetarét mé pak jané té gjitha nivelet e pushtetit, duke pérfshiré edhe
kénaqur nga shérbimet né fushat e zhvillimit pushtetin lokal. Kjo éshté mjaft e réndésishme
ekonomik lokal, vecanérisht né pjesén pér pér shkak té ruajtjes sé besimit té qytetaréve
rritien e punésimit, si dhe informatat pér te ata té ciléve ua kané besuar shpenzimin e
shpenzimin e buxhetit komunal, ballafagimi me parave té tyre.
korrupsionin dhe pjesémarrjen e qytetaréve o Vetégeverisjet lokale duhet té kené buxhetim
gjaté vendimmarrjeve té réndésishme me real, gjegjésisht sistem pér planifikim financiar.
réndési lokale. Jané vlerésuar dobét edhe Planifikimiité ardhurave duhet té jeté adekuate
shérbimet né urbanizém dhe planifikim, me nevojat e njésive té vetégeverisjes lokale.
shérbimet  komunale, mbrojtja  sociale, o Korniza fiskale e cila i definon té hyrat dhe
mbrojtja e ambientit jetésor dhe mbrojtja té dalat né afat mé té gjaté duhet té jeté
shéndetésore. o transparente, stabile, me pérgjegjési, e

e Komunat sigurojné edhe shérbime té caktuara ndershme dhe efikase.

Cfaré rezultatesh presim nga projekti?

o SIGMA parimet e pérshtatura pér administratén publike dhe indikatoré pér monitorim pér geverisje
té miré né nivel lokal

e Organizatat qytetare lokale té béhen kompetente né fushén e geverisjes sé miré dhe miré té
njoftuara me SIGMA parimet pér administratén publike né nivel nacional dhe lokal, té afta té marrin
pjesé né dialogun pér krijimin dhe ndjekjen e politikave publike

e Raportet e monitorimit pér implementimin e SIGMA parimeve té pérshtatura pér administratén
publike té pérpiluara né bazé té hulumtimit té bazuar né déshmi

e Organizata qytetare té afta té komunikojné, té inkuadrohen dhe té ndikojné mbi vendimmarrésit, qé
té njéjtit té mund t'i adresojné léshimet e identifikuara gjaté zbatimit té modelit pér qeverisje té miré
nga ana e njésive té vetégeverisjes lokale, duke nxitur transparencé, llogaridhénie dhe administraté
e orientuar drejt serviseve..
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= Cilat aktivitete jané planifikuar né suaza té projektit?

e Zbatimi i vlerésimit themelor té
standardeve dhe praktikave ekzistuese
té krijimit té politikave né nivel lokal né
pajtim me SIGMA parimet.

Do té béhet analizé e punés sé vetégeverisjeve
lokale né gendrat e shtaté regjioneve, té cilat
jané pjesé e projektit, gjegjésisht né komunat
Manastir, Strumicé, Shtip, Kumanové, Veles,
Tetové dhe Strugé, me qéllim té vlerésimit té
praktikave ekzistuese pér krijimin e politikave
publike dhe cfaré lloj i proceseve aplikohen né
praktiké, né raport me fushat e definuara kyce
té punés nga standardet pér geverisje té miré.

e Pérshtatjia e SIGMA parimeve té
administratés publike dhe pérpilimi i
standardeve pér qeverisje té miré né
njésité e vetéqeverisjes lokale

SIGMA  parimet  administratés  publike

mbulojné gjashté fusha né kornizén pér
monitorim né nivel gendror. Kjo kornizé do té
harmonizohet dhe pérshtatet me specifikat dhe
kontekstin e vetéqeverisjeve lokale, gjaté sé cilés
do té vendosen standarde dhe indikatoreé té ri né
nivel lokal, bashké me drejtimet e hollésishme
pér monitorim, té cilat do té shfrytézohen gé
té sigurohet proces i standardizuar dhe efektiv
i pércjelljes.

o Identifikimi i
partnere
Pérmes zgjedhjes sé 14 organizatave
qytetare lokale prej shtaté regjioneve (2
organizata pér njé regjion) pér pjesémarrje né
aktivitete té projekteve, krijohet rrjeti nacional
i organizatave qytetare lokale, té cilat do té
pérfshihen si partneré né projekt, vecanérisht
né procesin e monitorimit dhe evaluimit.

organizatave qytetare

e Trajnim i organizatave qytetare pér
qeverisje té miré, komunikim dhe
marrédhénie me opinionin
Forcimi i kapaciteteve té organizatave

qytetare lokale do té zbatohet pérmes

trajnimeve né dy module:

Qeverisja e miré

Qéllimi i kétij moduli éshté ta forcojé kuptimin
e SIGMA parimeve nga ana e organizatave
qytetare, si dhe roli i tyre né procesin e
pércjelljes sé administratés publike.

Fokusi éshté véné mbi kéto dy tema: SIGMA
parimet né gjashté fushat kyce, dhe ményra
e monitorimit né gjashté fushat kyce, e cila
zbatohet nga ana e SIGMA sipas metodologjisé
pér monitorim.

Komunikimi dhe prezantimi i
rezultateve té organizatave qytetare

Moduli i dyté i trajnimit pér organizatat
qytetare éshté fokusuar né pérmirésimin e
shkathtésive komunikuese té organizatave
qytetare dhe prezantimi i rezultateve té tyre
para njésive té vetégeverisjes lokale dhe
qytetaréve. Pérfagésuesit e organizatave
qytetare do té trajnohen se si té shkruajné
kumtesé pér opinionin, si té komunikojné me
mediat dhe gazetarét, si té plotésojné kérkesé
pér gasje deri te informatat me karakter publik,
si té arrijné dukshméri mé té madhe né mediat
dhe rrjetet e reja sociale etj.

e Mentorimi i organizatave qytetare lokale
pér monitorim dhe evaluim

Pér organizatat qytetare té cilat do ta béjné
monitorimin do té organizohen punétori
mentorimi, né té cilat do té sigurohet njohuri
mé e thellé pér standardet e pérpiluara pér
qeverisje té miré né suaza té projektit, bashké
me metodologjiné e re pér monitorim, sipas té
cilés duhet té zbatohet procesi i vézhgimit té
vetéqeverisjeve lokale nga ana e organizatave
qytetare. Gjaté punétorive pér mentorim,
pérfagésuesit e organizatave qytetare do
té trajnohen se si ta vézhgojné punén e
vetéqeverisjeve lokale dhe si ti llogarisin vlerat
e té gjithé indikatoréve té definuar sasior dhe
cilésor.




e Skema pér ri-grantim pér monitorim té
fushés specifike

Né pajtim me planin e projektit, organizatat
gytetare do té inkuadrohen si ri-grantisté, gé t'i
pércjellin njésité e vetéqeverisjes lokale né formé
té projekteve té vogla, té cilat do té realizohen né
nivel lokal. Ata né té vérteté do té implementojné
aktivitete té vogla projektesh, té cilat do té pérfshijné
ekipe pér grumbullimin e té dhénave, té shkruarit
e raporteve dhe krijimi i studimeve té rastit, si dhe
storje hulumtuese me géllim té ndikimit mé té gjeré
mbi procesin e vendimmarrjes dhe politikave lokale.
Projektet me ri-grantim do té mentorohen nga ana
e ekipit té projektit, dhe né té njéjtén kohé do té
angazhohen eksperté nga organizatat partnere, me
qéllim gé té sigurohet ekspertizé teknike si sigurimi
se té gjitha sfidat gjaté procesit té punés do té mund
té tejkalohen.

e Pérgatitja e raporteve té monitorimit

Procesi i monitorimit éshté njé nga pjesét mé
té réndésishme té kétij projekti, sepse vetém
procesi i monitorimit té rrequllt dhe me kohé, sipas
standardeve té definuara dhe mentorimit, mund
té sjellé deri te raportet cilésore nga monitorimi.
Gjithsej do té pérgatiten 5 raporte monitorimi
sipas regjioneve. Raportet do t'i ndjekin udhézimet
pér monitorim, qé né fund té fitohen raporte té
standardizuara nga regjionet e ndryshme, me géllim
qé ta prezantojé “fotografiné e madje" nga aspekti
i ményrés sé funksionimit té vetéqeverisjeve lokale
né vend, né drejtim té pérmbushjes sé standardeve
té definuara pér qeverisje té miré.

o Pérgatitja e raportit final nga monitorimi

Né fund parashihet qé té pérgatitet raporti
final nga monitorimi, i cili do t'i integrojé té gjitha
vlerésimet e monitorimit. Rezultatet e pérgjithshme
té raporteve finale nga monitorimi do té sigurojné
informata rreth asaj se si komunat duhet ta
avancojné punén e tyre, me géllim té pérmbushjes
sé standardeve té vendosura, me léshime dhe
gabime té adresuara dhe me rekomandime pér

komunat, cilat aktivitete duhet t'i ndérmarrin gé ta
pérmirésojné punén e tyre.

Sfidat e pércaktuara né funksionimin e
vetéqgeverisjeve lokale dhe rekomandimet e dhéna
pér pérmirésimin e punés sé tyre, duhet ta kené
ndikimin e tyre pozitiv né komuné, pérmes stimulit
té hapave pozitiv né secilén nga fushat e caktuara
té standardeve.

e Organizimi i debateve regjionale me njésité
e vetégeverisjes lokale dhe organizatat
qytetare lokale

Do té organizohen debate pér rezultatet nga

raportet né secilin regjion, me pérfagésues té
organizatave qytetare partnere, organizata tjera
qytetare, pérfagésues té vetéqeverisjes lokale,
ekipi i projektit dhe aktoré tjeré shogéror relevant.
Fokusi do té jeté mbi rezultatet nga monitorimi dhe
identifikimi i [éshimeve né arritjen e standardeve
pér qeverisje té miré. Kéto debate duhet té
shérbejné si mundési e shkélqyeshme pér takimin e
pérfagésuesve té organizatave qytetare dhe njésive
té vetéqeverisej lokale pér shkémbim té ideve dhe
argumenteve, se né cilat fusha vetéqeverisjet lokale
duhet investojné pérpjekje.

e Organizimi i konferencés finale pér rezultatet
finale

Do té organizohet konferencé finale me
pjesémarrje té gjitha organizatave qytetare
dhe njésive té vetégeverisjes lokale, té cilat do
té inkuadrohen né projekt. Krahas tyre, dot é
pérfshihen edhe palét tjera té prekurs, e vecanérisht
institucionet gendrore, té cilat jané kompetente pér
zbatimin e rekomandimeve té caktuara né kuadér
té projektit. Né kété konferencé mé e réndésishmja
éshté té prezantohen pérfundimet nga té gjitha
raportet finale té cilat do té pérgatiten, me géllim
qé té nxité diskutim pér até se si té pérmirésohet
puna e njésive té vetéqgeverisjes lokale, me géllim
té arritjes sé standardeve pér geverisje efikase dhe
demokratike né nivel lokal.
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